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Nel ‘vecchio’ codice (d.lgs. n. 50/2016) vi era un’unica norma che disciplinava la «modifica dei
contratti durante il periodo di efficacia»: l’articolo 106.

• Revisione dei prezzi possibile se le clausole erano previste in modo chiaro nei documenti di
gara iniziali: facoltatività dell’inserimento delle clausole di revisione prezzi (articolo 106,
comma 1, lett. a)

• Altrimenti (articolo 106, comma 1, lett. c), modifiche del contratto se sono soddisfatte le
seguenti condizioni:

1) la necessità di modifica è determinata da circostanze impreviste e imprevedibili per
l'amministrazione aggiudicatrice o per l'ente aggiudicatore. In tali casi le modifiche
all'oggetto del contratto assumono la denominazione di varianti in corso d'opera. Tra le
predette circostanze può rientrare anche la sopravvenienza di nuove disposizioni legislative o
regolamentari o provvedimenti di autorità od enti preposti alla tutela di interessi rilevanti;

2) la modifica non altera la natura generale del contratto.

Da dove partiamo?
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Disciplina rivelatasi insufficiente:

• Molte stazioni appaltanti non hanno inserito clausole di revisione
prezzi

• Necessità di interventi straordinari del legislatore per far fronte a
pandemia COVID-19 e crisi Ucraina (art. 29, comma 1, lett. a), del d.l.
n. 4/2022, art. 26 del d.l. n. 50/2022 e s.m.i.)
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Il principio di conservazione dell’equilibrio 
contrattuale nel nuovo codice
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• Previsione di un principio generale, e non più soltanto di norme di
dettaglio

• Duplice declinazione: articolo 60 (revisione prezzi) e articolo 120
(Modifica dei contratti in corso di esecuzione)
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La revisione prezzi (art. 60)
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• Obbligatorietà dell’inserimento delle clausole di revisione prezzi
• Attivazione del meccanismo di revisione legato all’aumento dei

prezzi almeno del 5% e riconoscimento dell’80% della variazione
• Aumento dei costi rilevato tramite indici sintetici elaborati da ISTAT,

suddivisi per lavori e servizi/forniture
• Possibilità di adottare ulteriori indici o specificazioni degli indici già

esistenti
• Manca riconoscimento espresso della revisione prezzi in

conseguenza dell’aumento del costo del lavoro a seguito del rinnovo
dei CCNL
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La rinegoziazione (art. 120, comma 8)
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• Rinegoziazione nei limiti delle clausole contenute nel contratto
• Previsione di una procedura, con tempi certi, per la rinegoziazione 

anche in assenza di clausole contrattuali
• Impossibilità di sospendere l’esecuzione in pendenza della richiesta 

di rinegoziazione
• Responsabilità (anche risarcitoria) per la violazione dell’obbligo di 

rinegoziazione
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Il principio di conservazione 
dell’equilibrio contrattuale
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Nella vigenza del d.lgs. n. 50/2016:

• Previsione dell’elaborazione periodica delle Tabelle Ministeriali del costo del lavoro

• «Nelle gare pubbliche i valori del costo del lavoro risultanti dalle tabelle ministeriali
costituiscono un semplice parametro di valutazione della congruità dell'offerta, con la
conseguenza che l'eventuale scostamento delle voci di costo da quelle riassunte nelle
tabelle ministeriali non legittima di per sé un giudizio di anomalia o di incongruità
occorrendo, perché possa dubitarsi della sua congruità, che la discordanza sia
considerevole e palesemente ingiustificata.» (Cons. Stato, Sez. V, sent. n. 909/2023)

• «L'applicazione di un determinato contratto collettivo non può essere imposta dalla lex
specialis alle imprese concorrenti quale requisito di partecipazione, né la mancata
applicazione di questo può essere a priori sanzionata dalla stazione appaltante con
l'esclusione, sicché deve negarsi in radice che l'applicazione di un determinato contratto
collettivo anziché di un altro possa determinare, in sé, l'inammissibilità dell'offerta» (Cons.
Stato, Sez. V, sent. n. 4515/2020)

Da dove partiamo?
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Il principio di applicazione dei contratti collettivi nazionali di 
settore nel nuovo codice 
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Articolo 41, commi 13 e 14
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• La stazione appaltante indica il CCNL da applicare

• Gli operatori economici possono dichiarare di applicarne uno diverso,
purché garantisca le stesse tutele

• Il costo della manodopera non è soggetto a ribasso

• L’operatore economico può dimostrare che il ribasso complessivo 
deriva da una più efficiente organizzazione aziendale



Grazie per l’attenzione!
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